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Application agréde E-legaite com i N° DE/31/7.1/13.12.2022-06
REPUBLIQUE FRANCAISE EXTRAIT DU REGISTRE
DEPARTEMENT DE VAUCLUSE DES DELIBERATIONS
Commune de
PERNES-LES-FONTAINES DU CONSEIL MUNICIPAL

~ o~ A~~~ A~

SEANCE DU 13 DECEMBRE 2022
(Date de convocation : 7 Décembre 2022)

Conseillers Municipaux en exercice : | 29 , L'An d‘eux. mille vingt-deux et, le treize

Décembre a vingt heures trente minutes, le
Présents : 24 | Conseil Municipal de la Commune de
Absents excusés ayant donné PERNES'LES'FONTAINES, réguliéremcnt
procuration : 5 | convoqué, s’est réuni au nombre prescrit par
Absent excusé non représenté : /| laloi, dans le lieu habituel des séances, sous
Absente non excusée : /| la présidence de Monsieur Didier CARLE,
Votants : 29 | Maire.

Etaient présents : Monsieur Didier CARLE, Monsieur Laurent COMTAT,
Madame Aurélie VERNHES, Monsieur Fulgencio BERNAL, Madame Nadege
BOISSIN, Monsieur Gérome VIAU, Madame Aurélie DEVEZE, Monsieur Guillaume
PASCAL, Madame Valérie PEYRACHE, Monsieur Christian GORLIN, Monsieur
Christian SOLLIER, Madame Claudine CHAUVET, Monsieur Eric BOYER, Madame
[sabelle DESRUT, Madame Gis¢le GIRARD, Madame Patricia VIVARES, Monsieur
Franck RIMBERT, Monsieur Jean-Claude DANY, Madame Magali PEYRONNET,
Madame Nancy GONTIER, Monsieur Pascal BREMOND, Monsieur Robert IGOULEN,
Monsieur Jean-Claude GRAVIERE, Madame Sabrina BOHIGUES.

Pouvoirs : Madame Anne CUNTY (procuration a Madame Magali
PEYRONNET), Madame Marléne LAUGIER (procuration a Monsieur Jean-Claude
DANY), Monsieur Antoine BARBIEUX (procuration 2 Madame Aurélie VERNHES),
Madame Géraldine PETIT (procuration 8 Monsieur le Maire), Monsieur Patrick MONTY
(procuration 8 Madame Isabelle DESRUT).

Il a été procédé conformément au Code Général des Collectivités Territoriales, a
I’élection d’un secrétaire pris au sein du Conseil Municipal : Pascal BREMOND ayant
obtenu I'unanimité des suffrages, a été désigné pour remplir ces fonctions qu’il a
acceptées.

Adoption de la nomenclature budgétaire et comptable M57 au 1¢ Janvier 2023
et approbation du Réglement Budgétaire et Financier (RBF)

Monsieur BERNAL expose a I’Assemblée que la Collectivité souhaite anticiper
le passage a la nouvelle nomenclature budgétaire et comptable M57 pour une application
dés 2023. Le Comptable Public de Monteux a émis un avis favorable a ce passage le
5 décembre 2022.

En application de l’article 106 III de la loi n° 2015-991 portant nouvelle
organisation territoriale de la République (Loi NOTRe) modifié, le référentiel M57 a
vocation a devenir la norme pour toutes les collectivités relevant du bloc communal,
départemental et régional & compter du ler janvier 2024. Il remplacera I’instruction M14
actuellement en vigueur pour le budget principal de la ville.

Bien que les nomenclatures actuelles, dont la M14, s’inspirent déja du plan
comptable général de la comptabilité privée, la M57 intégre des normes comptables plus
modernes dans 1’objectif d’optimiser la qualité des comptes locaux et visant a améliorer
I’information budgétaire, comptable et financiére, et en conséquence la transparence
financiére. Elle repose sur les grands principes comptables généraux, a savoir : sincérité,
régularité, neutralité, pertinence, fiabilité, exhaustivité, intelligibilité et prudence.
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L’instruction M57 introduit d’abord un nouveau plan comptable, proche de celui
de la M14 pour les comptes par nature et sensiblement modifié pour la codification
fonctionnelle.

Le référentiel budgétaire et comptable MS7 étend en outre a toutes les
collectivités des régles budgétaires assouplies, offrant une plus grande marge de
manceuvre aux gestionnaires. Plusieurs mesures sont concernées :

L’adoption d’un réglement budgétaire et financier (RBF). Il fixe les régles de
gestion applicable a la Commune pour la préparation et 1’exécution du budget, et
I'information des services et des élus.

La fongibilité des crédits :

Une faculté est donnée a l'organe délibérant de déléguer a l'exécutif la possibilité
de procéder, dans la limite de 7,5% des dépenses réelles de chacune des sections, a des
mouvements de crédits de chapitre a chapitre, a I'exclusion des crédits relatifs aux
dépenses de personnel. Ces mouvements font alors l'objet d'une communication a
l'assemblée au plus proche conseil suivant cette décision.

La gestion pluriannuelle des crédits :
Les autorisations de programme ou d'engagement sont votées lors d'une

délibération budgétaire, affectées par chapitre.

De nouvelles régles pour I’amortissement :

La nomenclature M57 pose le principe de I'amortissement d'une immobilisation
au prorata temporis. L'amortissement commence & la date de mise en service de
l'immobilisation financée chez l'entité bénéficiaire.

La généralisation de la M57 est de surcroit un préalable a la constitution du
compte financier unique (CFU), rendu obligatoire également a compter de 2024. Il
remplacera le compte administratif et le compte de gestion, en rationalisant et
modernisant les informations contenues dans ces deux documents.

Monsieur BERNAL invite donc le Conseil Municipal a :

- adopter la mise en place de la nomenclature budgétaire et comptable de la M57
pour le budget principal de la Ville a compter du ler janvier 2023,

- approuver le Réglement Budgétaire et Financier dont le projet est joint en
annexe,

- autoriser Monsieur le Maire a procéder, a compter du ler janvier 2023, a des
mouvements de crédits de chapitre a chapitre, a I’exclusion des crédits relatifs aux
dépenses de personnel, et ce, dans la limite de 7,5 % des dépenses réelles de chacune des
sections pour le budget principal.

LE CONSEIL MUNICIPAL :

VU I’exposé de Monsieur BERNAL,

VU Tl’article 242 de la loi n® 2018-1317 du 28 Décembre 2018 de finances pour
2019,

VU I’article L 2121-29 du Code Général des Collectivités Territoriales,

VU Jlarrété interministériel du ministre de la Cohésion des territoires et des
relations avec les collectivités territoriales et du ministre de ’action et des comptes
publics du 20 Décembre 2018 relatif a I’instruction budgétaire et comptable M57

applicable aux collectivités territoriales uniques,

el
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VU l’avis favorable du comptable public en date du 5 Septembre 2022,

Considérant que la commune souhaite adopter la nomenclature M57 & compter du
1*janvier 2023,

Aprés en avoir délibéré,
A I’'unanimité,

ADOPTE la mise en place de la nomenclature budgétaire et comptable de la
MS57 pour le budget principal de la Ville a compter du ler janvier 2023,

APPROUVE le Réglement Budgétaire et Financier joint en annexe.

AUTORISE Monsieur le Maire a procéder, a compter du ler janvier 2023, a des
mouvements de crédits de chapitre a chapitre, & ’exclusion des crédits relatifs aux
dépenses de personnel, et ce, dans la limite de 7,5 % des dépenses réelles de chacune des
sections pour le budget principal,

AUTORISE Monsieur le Maire a signer toutes les piéces nécessaires a
I’exécution de la présente délibération.

Ainsi fait et délibéré les jour, mois et an susdits et ont signé au registre les
membres présents.

Le Secrétaire de Séance Pour extrait conforme,
le Maire,

\

Pascal BREMOND

Le Maire certifie, sous sa responsabilité, le caractére exécutoire de cet acte, et informe qu'il peut faire 1'objet
d'un recours auprés du Tribunal Administratif de Nimes qui peut étre saisi par l'application informatique
"télérecours citoyen" accessible par le site internet www.telerecours.fr, dans un délai de deux mois a compter
de sa réception par le représentant de I'Etat et sa publication et/ou sa notification.

Transmise au représentant de I'Etat le : 19 Décembre 2022
Publiée le : 19 Décembre 2022
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La Ville de Pernes-les-Fontaines optera a compter du 1°" janvier 2023 pour la
nomenclature M57 qui deviendra obligatoire a compter du 1° janvier 2024. Cette
nomenclature transpose aux communes la plupart des régles budgétaires et comptables
applicables aux Métropoles, Régions et Départements. Parmi ces reégles figure la
nécessité de se doter d’'un réglement budgétaire et financier (RBF) dont la durée de
validité correspond a la durée du mandat.

Le présent reglement communal définit les régles de gestion que la ville suivra dans
la préparation et I'exécution de son budget principal, ses procédures financiéres, la
gestion pluriannuelle des crédits, et 'information de ses élus.

En trés grande majorité, toutes les régles exposées ci-aprés sont de droit et
communes a l'ensemble des collectivitts de strate démographique supérieure a
3 500 habitants. Les nouveaux dispositifs introduits par le référentiel M57 complétent ceux
déja en vigueur et auxquels la commune se conforme déja.

En cas d’évolution de la |égislation et de la réglementation en matiére budgétaire et
comptable qui générerait une incompatibilité ou une contradiction avec les dispositions du
présent reglement budgétaire et financier, les nouvelles dispositions législatives ou
reglementaires auront, dans tous les cas la primauté sur celui-ci.

Le cas échant, le RBF sera complété pour adapter les évolutions de la Iégislation et
de la réglementation financiére.

1./ LE CADRE JURIDIQUE DU BUDGET

Le budget est l'acte par lequel sont prévues et autorisées, par l'assemblée
délibérante, les recettes et les dépenses d’'un exercice (article L.2311-1 du CGCT). Le
budget doit respecter les cinq grands principes des finances publiques suivants.

1.1 L’annualité budgétaire

L'exercice budgétaire est annuel et couvre l'année civile du 1°" janvier au
31 décembre.

Il existe toutefois de rares dérogations a ce principe d’annualité tel que la journée
complémentaire (journée dite " complémentaire " du 1°" janvier au 31 janvier de N + 1) ou
encore les autorisations de programme.

1.2 L'unité budgétaire

La totalitt des recettes et des dépenses doit normalement figurer dans un
document unique, c’est le principe d’unité budgétaire. Par exception, le budget principal et
les budgets annexes forment le budget de la commune dans son ensemble. Ce principe a
pour objectif de donner une vision d’ensemble des ressources et des charges de la
commune.
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MpE e o€ la commune de Pernes les Fontaines comprend a ce jour un budget

piiiGipal (vine; . Un budget annexe relevant de la nomenclature M4 des services
industriels et commerciaux (camping municipal). La nomenclature M4 restera applicable
au budget annexe 2023.

1.3 L'universalité budgétaire

L'ensemble des recettes et des dépenses doivent figurer dans les documents
budgétaires. De ce fait, il est interdit de contracter des recettes et des dépenses, c’est-a-
dire de compenser une écriture en recette par une dépense ou inversement. De plus, il
n'est pas possible d'affecter des recettes a des dépenses précises sauf dérogations.
L'ensemble des recettes doit financer 'ensemble des dépenses prévues au budget.

1.4 La spécialité budgétaire

Les dépenses et les recettes ne sont autorisées que pour un objet particulier. Les
credits sont donc inscrits pour des dépenses ou des recettes, ou catégories de dépenses
ou recettes, classées selon leur nature. Selon le niveau de spécialisation retenu, les
credits sont votés par chapitres globalisés, par chapitre budgétaire, ou par article. En
dépenses, les crédits votés sont limitatifs. Ainsi, tout éventuel mandat de dépense émis en
dépassement de crédit ne pourra pas étre honoré.

En recettes, les crédits ne constituent qu'une évaluation, ce qui permet le cas
échéant, un recouvrement de recettes au-dela des prévisions.

Le référentiel M57 introduit une disposition budgétaire autorisant la fongibilité des
crédits dans certaines limites : sur autorisation de I'assemblée délibérante, 'ordonnateur
est en droit d'effectuer des virements de crédits entre chapitre a hauteur de 7,5% des
dépenses reelles de chaque section, a I'exclusion des crédits relatifs aux dépenses de
personnel. Ces virements font I'objet d’'une transmission au contréle de légalité, au
Comptable Public et d’'une information de I'assemblée délibérante lors de sa plus proche
séance.

Par ailleurs, la M57 ouvre la possibilit¢ de disposer dans les deux sections de
crédits pour des dépenses imprévues a hauteur de 2% des dépenses réelles. Ces crédits
pour dépenses imprévues s’inscrivent dans un cadre pluriannuel par le vote préalable
d’autorisations de programme ou d’engagement. lls peuvent étre mobilisés par le Maire
pour faire face a des dépenses en vue desquelles aucune dotation n'est inscrite au budget.
En aucune cas, ces dépenses ne peuvent étre financer par 'emprunt.

Il est tenu compte de ['utilisation de ce dispositif dans le cadre du plafond maximum de
7,5 % retenu pour la fongibilité des crédits.

1.5 L’équilibre budgétaire

La loi du 22 juin 1994 portant dispositions budgétaires et comptables relatives aux
collectivités locales, proclame les principes de sincérité et d’équilibre pour permettre une
meilleure transparence dans la gestion financiére des communes.

Il est défini par I'article L1612-4 du CGCT et est soumis aux conditions suivantes :

« Le budget de la collectivité territoriale est en équilibre réel lorsque la section de
fonctionnement et la section d'investissement sont respectivement votées en équilibre, les
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lenses ayant été évaluées de fagon sincere, et lorsque le prélevement
sui 1eo rcucuso ue la section de fonctionnement au profit de la section d'investissement,
ajouté aux recettes propres de cette section, a I'exclusion du produit des emprunts, et
éventuellement aux dotations des comptes d'amortissements et de provisions, fournit des
ressources suffisantes pour couvrir le remboursement en capital des annuités d'emprunt a
échoir au cours de I'exercice.

La régle de I'équilibre fixe donc une double condition : I'équilibre dans les chiffres et
I'équilibre visant a interdire le financement du remboursement des emprunts en capital par
des emprunts nouveaux.

Le principe de sincérité a un lien direct avec le principe d’équilibre car le budget est
en équilibre réel si les recettes et les dépenses sont évaluées de fagon sincére.

Ainsi, le budget doit étre sincére dans sa prévision ce qui signifie que la collectivité
doit inscrire 'ensemble des recettes et des dépenses qu’elle compte réaliser selon une
estimation aussi fiable que possible.

L'exigence de sincérité releve du réalisme ainsi que du principe de transparence
financiére. Il est lié¢ a d’autres principes comme la prudence qui traduisent notamment les
mécanismes de provisions et d’amortissement. Ces mécanismes contribuent a la maitrise
du risque financier de la commune. Enfin, le principe de la prudence doit s’appliquer dans
I'estimation des recettes afin d’éviter des comptes de cléture déficitaires.

Le principe de séparation de I'ordonnateur et du comptable :

La séparation de I'ordonnateur et du comptable implique des réles distincts pour
ces deux acteurs.

L'ordonnateur est le Maire, en charge de I'engagement, de la liquidation, du
mandatement des dépenses et de 'ordonnancement des recettes.

Le comptable public est un agent de la Direction Générale des Finances Publiques
(DGFIP), en charge du paiement des dépenses et du recouvrement des recettes. I
controle alors les différentes étapes concernant les dépenses et les recettes exécutées
par 'ordonnateur.

2./ LES PERIODES BUDGETAIRES

La période budgétaire s’étend sur la durée d'un exercice qui débute le 1°" janvier et
prend fin le 31 décembre. Mais le 31 décembre est une journée spécifique qui peut étre
étendue sur le mois de janvier suivant, pour les écritures comptables de la section de
fonctionnement ou des écritures d’ordre budgétaire. L'utilisation de cette dérogation a
'annualité tend a disparaitre compte tenu du rattachement obligatoire des charges et des
produits a I'exercice. La commune s’efforce a exercer scrupuleusement le rattachement de
ses charges et de ses produits ce qui accroit la fiabilité des comptes et des analyses
financiéres rétrospectives.

L'élaboration du budget dit primitif est précédée d’'une étape préalable et obligatoire
relative aux orientations budgétaires et au débat dont elles font I'objet :
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2.1 Le débat d’orientation budgétaire

Conformément a l'article L.2312-1 du CGCT, la commune organise dans les deux
mois précédant le vote du budget, une séance ol sont examinées les orientations
budgétaires. Un rapport doit étre constitué a ce titre pour informer sur le contexte de
'année considérée, la conjoncture économique, financiére ainsi que des éléments
d'information sur la situation de la commune et de ses projets. Réglementairement, un
rapport d’orientation budgétaire (ROB) doit étre constitué et il doit recenser :

- Les orientations budgétaires envisagées par la commune portant sur les évolutions
prévisionnelles des dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en
investissement. Sont notamment précisées les hypothéses d'évolution retenues pour
construire le projet de budget, notamment en matiére de concours financiers, de
fiscalité, de tarification, de subventions, de recherches d’optimisation, voire de
restrictions exceptionnelles.

- La structure et la gestion de la dette.

- La structure et I'évolution des dépenses et des effectifs (évolution prévisionnelle et
exécution des dépenses de personnel, des rémunérations, des avantages en nature et
du temps de travail).

- L'évolution prévisionnelle du niveau d'épargne brute, d'épargne nette et de
I'endettement a la fin de I'exercice auquel se rapporte le projet de budget.

- Les engagements pluriannuels envisagés (notamment les orientations envisagées
en matiére de programmation d'investissement).

e 2.2 Le budget primitif

Conformément a l'article L.2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales, le
budget de la Commune est proposé par le Maire et voté par le Conseil Municipal.

Le budget primitif est prévu pour la durée de I'exercice. Toutefois, il peut étre adopté
jusqu’au 15 avril de I'année en cours, et jusqu’au 30 avril dans des cas dérogatoires
(renouvellement des assemblées délibérantes ou retard de transmission d’informations
financiéres par les services de I'Etat). Dans ces cas, le Maire est en droit, jusqu'a
I'adoption du budget, de mettre en recouvrement les recettes et d’engager, de liquider et
de mandater les dépenses en section de fonctionnement dans la limite de celles inscrites
au budget de I'année précédente. Il est en droit de mandater les dépenses afférentes au
remboursement en capital des annuités de dette venant a échéance avant le vote du
budget.

Le Maire peut également engager, liquider et mandater les dépenses
d’investissement (hors autorisations de programme) sous réserve de lautorisation
préalable de l'assemblée délibérante précisant le montant et I'affectation des crédits,
dans la limite du quart des crédits ouverts au budget de I'exercice précédent, non
compris les crédits afférents au remboursement de la dette.
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