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REPUBLIQUE FRANCAISE EXTRAIT DU REGISTRE
DEPARTEMENT DE VAUCLUSE DES DELIBERATIONS
Commune de
PERNES-LES-FONTAINES DU CONSEIL MUNICIPAL

~ o~~~ o~ o~

SEANCE DU 13 DECEMBRE 2022
(Date de convocation : 7 Décembre 2022)

Conseillers Municipaux en exercice : | 29 , L’An df:ux' mille vingt-deux et. le treize

Décembre a vingt heures trente minutes, le
Prénenis - 24 | Conseil Municipal de la Commune de
Absents excusés ayant donné PERNES-LES'FONTAINES, régullérement
procuration : 5 | convoqué, s’est réuni au nombre prescrit par
Absent excusé non représenté : /| la loi, dans le lieu habituel des séances, sous
Absente non excusée : /| la présidence de Monsieur Didier CARLE,
Votants : 29 | Maire.

Etaient présents : Monsieur Didier CARLE, Monsieur Laurent COMTAT,
Madame Aurélie VERNHES, Monsieur Fulgencio BERNAL, Madame Nadeége
BOISSIN, Monsieur Gérome VIAU, Madame Aurélie DEVEZE, Monsieur Guillaume
PASCAL, Madame Valérie PEYRACHE, Monsieur Christian GORLIN, Monsieur
Christian SOLLIER, Madame Claudine CHAUVET, Monsieur Eric BOYER, Madame
I[sabelle DESRUT, Madame Giséle GIRARD, Madame Patricia VIVARES, Monsieur
Franck RIMBERT, Monsieur Jean-Claude DANY, Madame Magali PEYRONNET,
Madame Nancy GONTIER, Monsieur Pascal BREMOND, Monsieur Robert IGOULEN,
Monsieur Jean-Claude GRAVIERE, Madame Sabrina BOHIGUES.

Pouvoirs : Madame Anne CUNTY (procuration & Madame Magali
PEYRONNET), Madame Marléne LAUGIER (procuration @ Monsieur Jean-Claude
DANY), Monsieur Antoine BARBIEUX (procuration & Madame Aurélie VERNHES),
Madame Géraldine PETIT (procuration 8 Monsieur le Maire), Monsieur Patrick MONTY
(procuration 8 Madame Isabelle DESRUT).

Il a été procédé conformément au Code Général des Collectivités Territoriales, a
I’élection d’un secrétaire pris au sein du Conseil Municipal : Pascal BREMOND ayant
obtenu I'unanimité des suffrages, a été désigné pour remplir ces fonctions qu’il a
acceptées.

Programme Petites Villes de Demain - Approbation de la convention-cadre
valant Opération de Revitalisation du Territoire (ORT)

Monsieur le Maire rappelle a I’Assemblée que la Communauté d’Agglomération
des Sorgues du Comtat, ainsi que les communes de Monteux, Pernes-les-Fontaines et
Sorgues ont été retenues par 1’Etat dans le cadre du programme national Petites Villes de
Demain (PVD).

Ce programme vise & améliorer les conditions de vie des habitants des petites
communes et des territoires alentour, en accompagnant les collectivités dans des
trajectoires dynamiques et respectueuses de 1’environnement. Il a pour objectif de donner
aux élus de I'intercommunalité et des villes lauréates de moins de 20 000 habitants et
exer¢ant des fonctions de centralités, les moyens humains et financiers pour concrétiser
leurs projets de revitalisation.

La mise en ceuvre de ce programme repose sur trois phases :
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Phase 1 : la convention d’adhésion, signée par la Communauté d’Agglomération
des Sorgues du Comtat, les trois communes PVD, et I’Etat le 7 Juin 2021 qui précise que
dans un délai de 18 mois maximum & compter de la date de signature de cette convention
d’adhésion, soit au plus tard le 31 décembre 2022, une convention-cadre Petites Villes de
Demain valant Opération de Revitalisation du Territoire (ORT) doit étre signée ;

Phase 2 : la phase d’initialisation, qui se traduit par la rédaction d’une
convention-cadre Petites Villes de Demain valant Opération de Revitalisation du
Territoire (ORT) et qui fait I’objet de la présente délibération ;

Phase 3 : la phase de déploiement du programme, qui correspond au temps
d’engagement financier et de réalisation des actions inscrites dans la convention-cadre et
ce, jusqu’en 2026.

L’opération de revitalisation du territoire (ORT), issue de la loi du 23 novembre
2018 portant évolution du logement, de I’aménagement et du numérique (ELAN), est un
outil opérationnel destiné a adapter et moderniser le parc de logements et de locaux
commerciaux et artisanaux, ainsi que le tissu urbain de ce territoire pour améliorer son
attractivit¢ dans une perspective de mixité sociale, d’innovation et de développement
durable. Plusieurs axes d’interventions sont identifiés :

» maintenir I’offre de commerces, de services et d’équipements,

* lutter contre I’habitat dégradé ou indigne et la vacance,

» valoriser le patrimoine bati et paysager, et réhabiliter les friches urbaines,

* produire des logements adaptés, notamment aux familles et aux personnes
agées.

Les ORT constituent un outil mis a la disposition de toute collectivité — quelle
que soit sa taille —qui souhaite mettre en ceuvre un projet global de transformation et de
redynamisation de son centre-ville.

La convention cadre Petites Villes de Demain valant ORT a pour objet de :

1/ Préciser les ambitions des Sorgues du Comtat et de ses 3 communes PVD en
matiere de revitalisation des centralités « Petites Villes de Demain » en articulation avec
le Contrat de Relance et de Transition Ecologique (CRTE) signée le 14 décembre 2021 ;

2/ Enoncer les orientations stratégiques du projet de revitalisation, a savoir :

e Orientation 1: Accélérer la transition écologique notamment repenser les
mobilités, s’engager dans la sobriété énergétique et végétaliser les centres-villes
pour qu’ils restent vivables.

e Orientation 2 : Réhabiliter I’habitat et renouveler 1’offre

e Orientation 3 : Déployer une stratégie ambitieuse de maitrise fonciére.

e Orientation 4 : Plus de proximité en renforgant 1’offre de services, de commerces,
d’équipements de proximité, d’espaces publics et les dispositifs en matiére de
sécurité publique et d’accés aux ressources agricoles.

e Orientation 5: Cultiver sa différence. Il s’agit notamment de valoriser le
patrimoine, de renforcer les actions d’animation du territoire et de se différencier
dans une logique d’attractivité du territoire.

Ces orientations s’appuient sur les politiques publiques communautaires
existantes en cours d’¢laboration (PLH et PCAET notamment).

3/ Décliner le projet a travers un plan d’action évolutif.

4/ Préciser les modalités d’accompagnement en ingénierie des différents
partenaires.

5/Préciser les engagements de l’ensemble des partenaires et acteurs du
programme.
ol
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6/Asseoir les modalités de gouvernance permettant d’assurer le suivi et
I’évaluation du programme.

7/Préciser les modalités de suivi et d’évaluation du programme et des résultats
attendus.

8/ Préciser la durée de la convention.

Le Comité de projet, instance de suivi et de validation du programme PVD,
présidé par le Sous-Préfet de Carpentras et le Président de la Communauté
d’Agglomération Les Sorgues du Comtat s’est réuni le 31 janvier 2022, le 20 juin 2022,
le 24 octobre 2022 et le 28 novembre 2022.

Ce Comité a validé la stratégie intercommunale, ainsi que ses déclinaisons
territoriales décrites dans la convention-cadre, les projets de revitalisation, les périmétres
ORT et le plan d’actions.

Monsieur le Maire invite le Conseil Municipal a :

= Approuver dans le cadre du programme Petites Villes de Demain, les termes
de la convention-cadre valant Opération de Revitalisation du Territoire établie entre la
ville de Monteux, la Ville de Pernes-les-Fontaines, la ville de Sorgues, la Communauté
d’Agglomération Les Sorgues du Comtat et I’Etat dont un exemplaire a été envoyé¢ aux
membres du conseil communautaire/municipal a [’appui de la convocation a la réunion de
cejour;

= |’autoriser a signer cette convention-cadre valant ORT ;

= lautoriser a prendre toutes les dispositions pour ce qui concerne le suivi
administratif, technique et financier de la présente délibération.

= [autoriser a signer les conventions partenariales nécessaires a la mise en
ceuvre du projet et du programme d’actions, ainsi qu’a la mise en ceuvre de I'ORT.

LE CONSEIL MUNICIPAL :
VU I’exposé de Monsieur le Maire,

Vu la loi portant évolution du logement, de I’aménagement et du numérique (dite
loi Elan) du 23 novembre 2018,

Vu ’article 1.302-2 du code de la construction et de [’habitation,
Vu le programme national Petites Villes de Demain,

Vu le courrier de la Préfecture de Vaucluse en date du 28 décembre
2020 indiquant que notre collectivité a été sélectionnée pour intégrer le dispositif Petites
Villes de Demain (PVD),

Vu la délibération n° DE/31/7.6/15.04.2021-05 en date du 15 avril
2021 autorisant Monsieur le Maire a signer la convention d’adhésion au programme
Petites Villes de Demain (PVD),

Vu la Convention d’adhésion au programme Petites Villes de Demain signée le
7 Juin 2021 par les communes de Monteux, Pernes-les-Fontaines et Sorgues, par la
communauté d’agglomération Les Sorgues du Comtat et par Monsieur le Préfet de
Vaucluse.

Apres en avoir délibéré,
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A ’'unanimité,
APPROUVE dans le cadre du programme Petites Villes de Demain, les termes
de la convention-cadre valant Opération de Revitalisation du Territoire établie entre les

villes de Monteux, Pernes-les-Fontaines, Sorgues, la Communauté d’Agglomération Les
Sorgues du Comtat et I’Etat jointe & la présente délibération

AUTORISE Monsieur le Maire a signer cette convention-cadre valant ORT.

AUTORISE Monsieur le Maire a prendre toutes les dispositions pour ce qui
concerne le suivi administratif, technique et financier de la présente délibération.

AUTORISE Monsieur le Maire a signer les conventions partenariales nécessaires
a la mise en ceuvre du projet et du programme d’actions, ainsi qu’a la mise en ceuvre de

I’ORT.
Ainsi fait et délibéré les jour, mois et an susdits et ont signé au registre les membres
présents.
Le Secrétaire de Séance Pour extrait conforme,
le Maire,

Pascal BREMOND

Le Maire certifie, sous sa responsabilité, le caractére exécutoire de cet acte, et informe qu'il peut faire I'objet
d'un recours auprés du Tribunal Administratif de Nimes qui peut étre saisi par l'application informatique
"télérecours citoyen" accessible par le site internet www.telerecours.fr, dans un délai de deux mois a compter
de sa réception par le représentant de I'Etat et sa publication et/ou sa notification.

Transmise au représentant de I'Etat le : 14 Décembre 2022
Publiée le : 14 Décembre 2022
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CONVENTION CADRE
PETITES VILLES DE DEMAIN
VALANT OPERATION DE
REVITALISATION DE TERRITOIRE
(ORT)

Communauté d’agglomération Les Sorgues du
Comtat

commune de Monteux
commune de Pernes-les-Fontaines
commune de Sorgues
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ENTRE

La Commune de Monteux

Représenté par son Maire M. Christian GROS, autorisé a I’effet des présentes suivant délibération en date du
6/12/2022,
Ci-apres désigné par « la commune de Monteux »,

La Commune de Pernes-les-Fontaines

Représenté par son Maire M. Didier CARLE, autorisé a I’effet des présentes suivant délibération en date du 13/12/2022,
Ci-apres désigné par « la commune de Pernes-les-Fontaines »,

La Commune de Sorgues

Représenté par son Maire M. Thierry LAGNEAU, autorisé a I’effet des présentes suivant délibération en date du
15/12/2022,

Ci-apres désigné par « la commune de Sorgues »,

La Communauté d’agglomération Les Sorgues du Comtat

Représenté par son Président M. Christian GROS, autorisé a ’effet des présentes suivant délibération en date du

12/12/2022,
Ci-apres désigné par « Les Sorgues du Comtat »,

D’une part,
ET
L’Etat,

Représenté par Mme la Préfete Violaine DEMARET,
Ci-aprés désigné par « I’Etat » ;

IL EST CONVENU CE QUI SUIT :

Convention Cadre Petites Villes de Demain des Sorgues du Comtat 2/34
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Préambule

Le gouvernement a souhaité que le programme Petites villes de demain donne aux élus des communes de moins de 20 000
habitants, qui exercent des fonctions de centralités et présentent des signes de fragilité, les moyens de concrétiser leurs
projets de territoire pour conforter leur statut de villes dynamiques et attractives, respectueuses de I’environnement, ou il
fait bon vivre.

Cette démarche s’inscrit directement dans le cadre des contrats territoriaux de relance et de transition écologique.

Ce programme constitue une boite a outils au service des territoires, dans le cadre du plan de relance et de la conduite des
grandes transitions économiques, écologiques, numériques et démographiques.

La nécessité de conforter efficacement et durablement le développement des territoires couverts par le programme Petites
villes de demain appelle 4 une intervention coordonnée de I’ensemble des acteurs impliqués, au-dela de celles de I’Etat
et des partenaires financiers du programme.

Au niveau national, plus de 1600 communes frangaises entrent dans ce programme dont 15 communes et 9
Intercommunalités en Vaucluse.

L’enjeu de la cohésion des territoires est particulierement fort dans le département de Vaucluse pour différentes raisons
structurelles. Le Vaucluse est tout d’abord un département particuliérement servi en contrastes concernant les situations
socio-spatiales (les densités, les structures de peuplement, la géographie de ce territoire, ...) entrainant une diversité a la
fois géographique, naturelle et culturelle et allant du trés urbain au trés rural.

Le Vaucluse est ensuite un département fragile au plan social et environnemental. Ses indicateurs de fragilités sociales,
avec notamment un taux de pauvreté le plus élevé de la région PACA, démontrent I’importance de concilier la recherche
de la cohésion territoriale avec celle de I’accompagnement social. Enfin, la position inter-régionale du Vaucluse est sans
équivalent en France. Le paradoxe du Vaucluse est d’étre a la fois un département de confins, sur son flanc est, et un
département « rotule » entre Rhone moyen, Provence et Languedoc. Les flux et les interdépendances, les réseaux font du
lien. Les territoires vauclusiens doivent pouvoir s’inscrire dans ce fonctionnement.

Les enjeux de cohésion sociale et territoriale sur le Vaucluse fonctionnent par interdépendance : logement et précarité
énergétique, emploi et mobilité, accés aux services et inclusion numérique, centralités et quartiers prioritaires,
développements économiques, des commerces et du numérique, la transition écologique et les enjeux du patrimoine, la
place de la culture et celle de I’artisanat, ... Et les centralités de chaque territoire jouent un réle pivot. Il ne peut y avoir
de cohésion territoriale sans centralité forte a I’échelle de chaque territoire.

Pour répondre aux objectifs de retrouver une attractivité de son territoire, de construire une Opération de Revitalisation
des Territoires (ORT) et une centralité au regard des autres collectivités avoisinantes, 15 communes et 9
Intercommunalités ont ainsi pu bénéficier du dispositif PVD, a savoir : Bolléne (CC Rhone Lez de Provence), Valréas
(CC Enclave des Papes Pays de Grignan), Vaison-la-Romaine (CC Pays de Vaison Ventoux) , Sault ( CC Ventoux Sud),
Malaucéne/ Mazan/ Aubignan (CC Ventoux Comtat Venaissin), Monteux/ Sorgues/ Pernes-les-Fontaines (CA Sorgues
du Comtat) , Apt (CC Pays d’Apt Lubéron) , La Tour d’Aigues/ Mirabeau/ Cadenet (CC Communauté Territoriale sud
Lubéron).

La lecture des enjeux des territoires de chaque collectivité lauréate du programme permettra de construire une stratégie
de développement sur plusieurs années. C’est en ce sens qu’un réel projet de territoire est a construire afin d’avoir une
vision transversale sur les enjeux a mener et la dynamique a impulser.

Slg Convention Cadre Petites Villes de Demain des Sorgues du Comtat 3/34
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Article 1 - Objet de la convention cadre

Le programme Petites villes de demain doit permettre aux petites centralités daccélérer leur transformation pour répondre
a leurs enjeux actuels et futurs, en leur proposant une offre de service « sur-mesure » mobilisable en fonction de leurs
besoins. De plus, le programme favorise 1’échange d’expérience et le partage de bonnes pratiques entre ses parties
prenantes, au service des dynamiques territoriales renforcées par le Plan de relance.

Pour réussir ces grandes transitions, le programme Petites villes de demain est enrichi par la participation des forces vives
du territoire que sont les entreprises ou leurs représentants, les associations, les habitants.

La convention cadre précise les ambitions retenues pour le territoire, son articulation avec le CRTE, et ’ensemble des
moyens d’accompagnement existants au profit des collectivités locales, entreprises et populations des territoires engagés.

La convention précise I’ensemble des engagements des différents partenaires pour la période du programme 2021-2026 :
Etat, opérateurs, collectivités, secteur privé.

La Communauté d’agglomération Les Sorgues du Comtat et les communes de Monteux, Pernes-les-Fontaines et Sorgues
ont souhaité s’engager dans le programme Petites villes de demain, selon les termes de la convention d’adhésion en date
du 7 Juin 2021.

Sur la base du projet de territoire, le programme Petites villes de demain décline, par orientation stratégique, des actions
opérationnelles pour conduire sa démarche de transformation a moyen et long terme pour le renforcement des fonctions
de centralité au bénéfice de la qualité de vie de ses habitants et des territoires alentours, dans une trajectoire dynamique
et engagée dans la transition écologique. Le programme mobilise dans la durée les moyens des partenaires publics et
privés.

Le contenu de la présente convention est congu sur-mesure, par et pour les acteurs locaux. C’est une convention
évolutive et pluriannuelle sur la période du programme 2021-2026. Elle fera 1’objet d’une large communication et
d’une évaluation sur la base d’indicateurs de performances et d’impact, notamment sur ses fonctions de centralité.

La présente convention est reconnue comme valant opération de revitalisation de territoire au sens de I’article L.303-2 du
Code de la construction et de I’habitation.
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1.1. Présentation du territoire des Sorgues du Comtat

Créée en 2001, la Communauté de Communes des Sorgues du Comtat compte 5 communes a compter du ler janvier
2017: Althen-des-Paluds, Bédarrides, Monteux, Pernes-les-Fontaines et Sorgues, qui rassemblent 50 613 habitants
(populations légales au 1 janvier 2021) et devient communauté d’agglomération au 1° janvier 2022.

Le territoire des Sorgues du Comtat, qui s’étend sur 156 km?, est situé dans le Comtat Venaissin historique, entre les
Communautés d’Agglomération du Grand Avignon et Ventoux-Comtat-Venaissin, et a la confluence des bassins des
Sorgues, de I’Auzon et de I’Ouveze.

17100 000 Le 24 ociotre 20213220 25

0 2,5 5 km

Sa situation, au cceur de I’aire urbaine d’Avignon, et sa connexion aux grands axes routiers (autoroute A7, voie rapide
Avignon — Carpentras RD 942), a I’étoile ferroviaire du TER et a la gare TGV d’Avignon, ainsi qu’au Rhone et au réseau
européen des vélos-routes et voies-vertes (Via Rhona et Via Venessia), lui conferent une position stratégique privilégiée.

Terre d’attractivité ou le développement touristique et économique est un enjeu majeur, les Sorgues du Comtat accueillent
prés de 21 000 ménages et 4 000 entreprises dont 650 situées en zones d’activités.

Fer de lance de ce dynamisme, I’éco quartier de Beaulieu a Monteux (108 hectares dont 35 ha urbanisés) accueille un lac
de 10 hectares et sa base de loisirs, le Parc Spirou®, le parc aquatique Wave Island® ainsi que plusieurs programmes
commerciaux et immobiliers en cours de développement.

La zone industrielle du Fournalet qui s’étend sur prés de 100 hectares sur la commune de Sorgues, témoigne quant a elle
de I’attractivité industrielle historique du territoire.

L’agriculture est également une composante économique forte du territoire : diversifiée et de qualité, fondée sur des
activités maraichéres, horticoles, et viticoles (AOC Chateauneuf-du-Pape, Cotes du Rhone, Ventoux), avec des cultures
aussi variées que I’olivier, la vigne, truffe, lavande, fraise, asperge, pomme, cerise ou melon...

La présence de plusieurs monuments historiques et secteurs protégés (abords 500 metres, Site inscrit, Site patrimoine
Remarquable de Pernes-les-Fontaines) témoignent d’une histoire et d’une richesse patrimoniale sur ce territoire.

Le territoire est inclus dans le périmétre du SCOT du bassin de vie d’Avignon, outil de planification et de développement
durable, qui définit un projet global de territoire en coordonnant les politiques d’urbanisme, habitat, commerce,
déplacements et environnement.
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1.2. Principaux plans et programmes existants ou engagés qui fixent les objectifs des politiques publiques sur
les Sorgues du Comtat

e Le Contrat de Relance et de Transition énergétique signée le 14/12/2021

e Programme Local de I’Habitat (PLH) : une politique de I’habitat volontariste, qui s’appuie sur deux PLH
successifs. L’élaboration de son 3¢me PLH a été engagée par délibération du 27 février 2017

e  Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) 2023-2028 en cours : délibération du 30/10/2017 et approbation
visée fin 2023

¢ Contrat d’objectifs Régional des déchets CA Les Sorgues du Comtat

e Elaboration en cours du PLPDMA (Plan Local de Prévention des Déchets Ménagers et Assimilés) : lancement
délibéré le 28/06/2021

e LaCA Les Sorgues du Comtat fait partie du périmétre du programme « Territoire d’Industrie Avignon-Sorgues-
Cavaillon-Carpentrasy

e  Stratégie de développement touristique des Sorgues du Comtat 2018-2023

e  Fiches actions du Conseil Intercommunal de Sécurité et de Prévention de la Délinquance « Les Sorgues du
Comtat » + ville de Sorgues (la fusion des deux documents est prévue pour 2022).

e  Contrat de ville de Sorgues et de Monteux (2015-2020 mais prolongés jusqu’en 2022)

e Laconvention territoriale globale avec la CAF

1.3. Présentation synthétique des trois centres-villes

Malgré le dynamisme de son territoire, les centres villes des différentes communes des Sorgues du Comtat n’ont pas
€chappé au phénomene de dévitalisation des centres villes qui a accompagné le développement de la périurbanisation en
France. Trois communes ont une fonction de centralité sur le territoire : la commune de Sorgues, la commune de Monteux
et la commune de Pernes-les-Fontaines qui rayonne sur de nombreuses petites communes rurales voisines (chef-lieu de
canton). Les centres-villes de ces trois communes présentent des signes de fragilité a des niveaux différents.

Selon I’étude des centres villes de 100 communes de la région PACA -réalisé dans le cadre d’un partenariat entre la
Région PACA et I’ensemble des agences d’urbanisme de la région- qui définit 5 niveaux d’alerte de fragilité des centres-
villes de trés élevé a tres faible, la commune de Sorgues a un niveau d’alerte élevé, la commune de Monteux un niveau
d’alerte Moyen et la commune de Pernes-les-Fontaines un niveau d’alerte faible.

Ces trois centralités présentent donc des signes de fragilité différents mais ont toutes en commun une moindre dynamique
démographique de leur centre-ville par rapport a la périphérie.
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