REGU EN PREFECTURE '
le 18/84/2824

49_DE-054-2134 00535-202404 1 0-DE_21032024

Applicaion agréte Elegaiite com 1 N° DE/31/7.1/21.03.2024-11
REPUBLIQUE FRANCAISE EXTRAIT DU REGISTRE
DEPARTEMENT DE VAUCLUSE DES DELIBERATIONS
Commune de
PERNES-LES-FONTAINES DU CONSEIL MUNICIPAL
SEANCE DU 21 MARS 2024

(Date de convocation : 15 Mars 2024)

L’ An deux mille vingt-quatre et le vingt et
un Mars a dix-huit heures trente minutes, le
Prisesis | 21 | Conseil Municipal de la Commune de
Absents  excusés ayant donné P ERNES-LES-FONTAINES, réguliérement

Conseillers Municipaux en exercice : | 29

procuration : 8 | convoqué, s’est réuni au nombre prescrit par
Absents excusés non représentés : / | la loi, dans le lieu habituel des séances, sous
Absent non excus¢ : /| la présidence de Monsieur Laurent
Votants : 29

COMTAT, Premier Adjoint au Maire.

Etaient présents : Monsieur Didier CARLE, Monsieur Laurent COMTAT,
Madame Aurélie VERNHES, Monsieur Gérome VIAU, Madame Aurélie DEVEZE,
Monsieur Guillaume PASCAL, Madame Valérie PEYRACHE, Monsieur Christian
GORLIN, Madame Anne CUNTY, Monsieur Christian SOLLIER, Madame Claudine
CHAUVET, Monsieur Eric BOYER, Madame Isabelle DESRUT, Madame Gis¢le
GIRARD, Madame Patricia VIVARES, Monsieur Franck RIMBERT, Monsieur Jean-
Claude DANY, Madame Nancy GONTIER, Monsieur Robert IGOULEN, Monsieur Jean-
Claude GRAVIERE, Monsieur Patrick MONTY.

Pouvoirs : Monsieur Fulgencio BERNAL (procuration & Monsieur Gérdme
VIAU), Madame Nadége BOISSIN (procuration 8 Madame Aurélie DEVEZE), Madame
Marléne LAUGIER (procuration & Madame Valérie PEYRACHE), Madame Magali
PEYRONNET (procuration a4 Madame Patricia VIVARES), Monsieur Antoine
BARBIEUX (procuration 8 Monsieur Guillaume PASCAL), Madame Géraldine PETIT
(procuration & Madame Isabelle DESRUT), Monsieur Pascal BREMOND (procuration a
Madame Aurélie VERNHES), Madame Sabrina BOHIGUES (procuration a Monsieur
Robert IGOULEN).

Il a été procédé conformément au Code Général des Collectivités Territoriales, a
1’élection d’un secrétaire pris au sein du Conseil Municipal : Gérdme VIAU ayant obtenu
I’unanimité des suffrages, a été désigné pour remplir ces fonctions qu’il a acceptées.

Débat d’Orientations Budgétaires

Monsieur le Maire expose a I’ Assemblée :

L’article L 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales, prévoit que
chaque année, dans les deux mois qui précédent le vote du budget primitif, doit avoir lieu
un débat sur les orientations budgétaires qui doivent faire 1’objet d’un rapport.

Le Décret n°2016-841 du 24 juin 2016 apporte des informations quant au contenu,
aux modalités de publication et de transmission du rapport d’orientation budgétaire.

Il est rappelé que le Débat d’Orientation Budgétaire est un moyen qui permet de
rendre compte de la gestion de la commune tout en projetant ses capacités de financement
pour I’avenir. Il est 1’occasion d’informer I’assemblée délibérante sur 1’évolution de la
gestion de la Commune, de mettre en lumiére certains éléments bilanciels rétrospectifs et
de discuter des orientations budgétaires qui préfigureront les priorités du budget primitif.
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I tient compte bien entendu des projets communaux, de la conjoncture économique
et du contexte législatif national qui influent sur les capacités de financement de la
Commune. Le constat de la situation financiere actuelle et la connaissance du contexte
conjoncturel permettront d’établir des projections budgétaires pour 2024.

Ce rapport présente non seulement un volet financier mais également un volet
ressources humaines.

Le Débat d’Orientation Budgétaire n’a pas en lui-méme de caractére décisionnel et
n’est pas soumis au vote de 1’ Assemblée. Il doit cependant faire 1’objet d’une délibération
afin que le représentant de I’Etat dans le département puisse s’assurer de sa tenue
conformément a la loi.

Monsieur le Maire présente aux Conseillers Municipaux le rapport d’orientations
budgétaires 2024 qui leur a été transmis avec la note de synthése.

LE CONSEIL MUNICIPAL :

VU la loi® 92-125 du 6 février 1992 relative a 1’ Administration Territoriale de la
République (A.T.R.),

VU la loi n® 2015-991 du 7 aotit 2015 portant Nouvelle Organisation Territoriale
de la République (N.O.T .Re.),

VU le décret n°2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu ainsi qu'aux modalités
de publication et de transmission du rapport d'orientation budgétaire.

Vu la loi n°2023-1322 du 29 décembre 2023 des finances pour 2024

VU le Code Général des Collectivités Territoriales, notamment I’article L 2312-1,
VU I’exposé de Monsieur le Maire,

Apres en avoir délibéré,

PREND ACTE de la tenue du débat sur les orientations budgétaires
2024 conformément a la réglementation en vigueur et sur la base du rapport annexé a la
présente délibération.

Ainsi fait et délibéré les jour, mois et an susdits et ont signé au registre les membres
présents.

Ainsi fait et délibéré les jour, mois et an susdits et ont signé au registre les membres
présents.

Le Secrétaire de Séance Pour extrait conforme,
le Maire,

Gérome VIAU

Le Maire certifie, sous sa responsabilité, le caractére exécutoire de cet acte, et informe qu'il peut faire l'objet
d'un recours auprés du Tribunal Administratif de Nimes qui peut étre saisi par l'application informatique
"télérecours citoyen" accessible par le site internet www.telerecours.fr, dans un délai de deux mois a compter
de sa réception par le représentant de I'Etat et sa publication et/ou sa notification.

Transmise au représentant de I'Etat le : 10 Avril 2024
Publiée le : 10 Avril 2024
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1 Le cadre juridique

Le débat sur les orientations budgétaires (DOB) est une étape obligatoire dans le cycle budgétaire des
communes de plus de 3 500 habitants (selon Iarticle L.2312-1 du code général des collectivités
territoriales), qui intervient dans les deux mois précédant 'examen et le vote du budget. Les conditions
de tenue du débat sont précisées dans le réglement budgétaire et financier. La tenue d’un tel débat
s’accompagne de certaines obligations :

* Le débat se tient obligatoirement sur la base d’un rapport sur les orientations budgétaires (ROB) qui
exprime les orientations budgétaires, mais aussi les engagements pluriannuels envisagés ainsi que
la structure et la gestion de la dette.

* Pour les communes de plus de 10 000 habitants, le rapport comporte en plus la présentation de la
structure RH et de I'évolution des dépenses et des effectifs. Il précise notamment I’évolution
prévisionnelle et I'exécution des dépenses de personnel et des rémunérations.

* Le débat doit également faire figurer les objectifs d’évolution des dépenses réelles de
fonctionnement et du besoin de financement de la collectivité.

* Le rapport sur les orientations budgétaires de la Commune doit étre transmis au Représentant de
I'Etat et sera mis en ligne sur le site internet.

2 Le contexte économique et financier

+* Le contexte économique mondial

L’économie mondiale devrait enregistrer un triste record d’ici fin 2024, & savoir sa plus faible performance
en termes de croissance sur une demi-décennie depuis 30 ans.

Pourtant le risque de récession globale existant I'année derniére s’est éloigné, en grande partie grace a la
meilleure résistance des économies américaine et chinoise.

Néanmoins, les tensions géopolitiques croissantes (Ukraine, Palestine, pays africains) pourraient
engendrer de nouveaux risques a court terme.

A moyen terme, les perspectives pour de nombreux pays en développement se sont assombries en raison
de la faible croissance dans la plupart des grandes économies et I'atonie du commerce mondial.

Les restrictions au commerce mondial se sont accrues depuis 2018, en particulier dans les échanges entre
Etats-Unis et la Chine. Les échanges internationaux de 2024 pourraient ne représenter que la moitié de
ceux enregistrés, en moyenne, avant la pandémie.

En outre, les conditions financiéres restrictives du moment et les colits d’emprunt particulierement élevés
pour les économies dont la note de crédit est médiocre, contribuent a ralentir la croissance et I'économie
mondiale. Pour faire face au retour marqué de l'inflation, les banques centrales ont resserré leurs
politiques monétaires. La BCE a procédé a la hausse de ses taux directeurs. Néanmoins, les perspectives
2024 laissent présager courant 2024 la baisse des taux directeurs des principales banques centrales, et la
baisse des taux de crédits.

L'inflation, quant a elle, devrait étre en légére baisse courant 2024.

x
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+» Le contexte économique national tendu

La croissance.

La santé économique d’un pays est souvent considérée en fonction de I’évolution de son PIB (produit
intérieur brut). De 2016 a 2019, le PIB a évolué de +1,1% a +2,3%. La crise sanitaire a fortement impacté
I’économie francaise, portant le PIB a une baisse de -7.9% en 2020. En 2021, le contrecoup s’est élevé a
+6.8%. Pour 2022, I'évolution est revenue a un peu plus de 2,5% et est proche de 0,9 % sur I'année 2023.
En 2024 la prévision de croissance est actuellement estimée a +1 % par Bercy. La Banque de France prévoit
un niveau similaire ou inférieur a celui de 2023. Les exportations seraient bien orientées notamment dans
I’aéronautique. Un rebond de la consommation est attendu suite au ralentissement de l'inflation.
Toutefois I'investissement des ménages reculerait et celui des entreprises ralentirait compte tenu du haut
niveau des taux d’intéréts.

L’inflation en France est restée stable a un bas niveau durant de nombreuses années, méme pendant la
période de pandémie, avec +0.2% en 2020. L'inflation a repris en fin d’année 2021 pour se situer a un
niveau annuel de +1.6%. En 2022, Elle a cru trés fortement. En 2023, l'inflation totale s’établirait a 4,9 %,
et 'inflation hors énergie et alimentation a 4,2 %. L'inflation devrait encore étre élevée au début de
I'année 2024 mais refluerait progressivement au cours de I'année pour atteindre sur une année pleine
une moyenne de 2,6%.

Pour le gouvernement, le bouclier tarifaire sur I’énergie a permis de réduire le niveau des prix de 2 points.
On passerait, en 2024, d’une inflation énergétique et sur les produits alimentaires a une inflation qui
toucherait les plutot les services.
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La deiie frangaise

Les perspectives économiques nationales sont assez sombres en raison du niveau élevé du déficit
budgétaire et de I'endettement du pays.

Les finances publiques se sont particulierement dégradées depuis la crise de la covid-21. La dette s’est
accrue et a atteint 3 088 Mds€ fin 2023. Cependant, la soutenabilité de la dette publique francaise a plus
long terme n’est pas remise en question. Car le pays posséde différents atouts, telle sa situation dans la
zone euro qui la protege des chocs économiques, le niveau élevé du taux d’épargne des ménages, et la
forte capacité de I'Etat central a lever I'impot. Enfin, la France affiche une situation de stabilité
économique et politique que peu de pays connaissent. Cette situation rassure les investisseurs. De ce fait,
les agences de notation n’ont pas rétrogradé le pays grace aux efforts entrepris et en raison de la mise en
ceuvre de différentes réformes structurelles telles que celles des retraites ou de I’assurance chdmage

La situation budgétaire de la France s’est en effet particulierement dégradée depuis 2019. La dette
publique est passée de 97,4% du PIB en 2019 a 112,1% du PIB en 2023 loin de respecter le Pacte de
stabilité et de croissance recommandant un niveau d’endettement & 60% du PIB. Ce niveau
d’endettement est plus élevé que celui de nombreux pays de la zone euro. En effet, |z dette publique
s’éléve par exemple a 66,1% du PIB en Allemagne en 2023 et a 92,2% du PIB en 2023 en zone euro.

Le déficit public national

Parmi les indicateurs économiques nationaux dégradés, figure le déficit public. Aprés un déficit public
constaté a 8.9% en 2020 puis 6.5% en 2021 et enfin 4,7% en 2022, le déficit public de la France sera de
4,9% du PIB en 2023, contre 5% prévu dans le projet de loi de finances initial. L’objectif fixé par Maastricht
est encore loin d’étre atteint.

La Commission européenne a d’ailleurs proposé de modifier ces régles budgétaires courant 2023 par une
approche individualisée a la réduction. Les ratios des 3% et 60% du PIB, inscrits dans les traités sont
conservés, mais le but affiché est de s’éloigner d’une approche unique a chaque Etat membre et de
prendre en compte les atouts et les difficultés spécifiques des pays. Ainsi, a chaque Etat membre qui ne
respecte pas l'un ou 'autre des criteres de Maastricht, la Commission proposera une « trajectoire
budgétaire de référence » sur quatre ans, pouvant étre prolongée de trois ans en fonction des réformes
structurelles développées.
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